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Banja Luka, 16.07.2020.godine | .
Ured/ Kancelarija za razmatranje Zalbi - podruznica / filijala Banja Luka, rjesavajuéi po ialiji
od 02.06.2020.godine Zalitelja ,, GRADPROM®, d.0.0.Srbac zastupan iputem punomo¢nika
Antoni¢ Mile,advokatu iz Banja Luke izjavljenu na Tendersku: dokumentacuu .Ugovornog
organa JPS ,,SRS“ a.d.Sokolac SG ,, Klekovada - Potoci* Istoni Drvar u konkurentskom
postupku javne nabavke roba “ Nabavka kancelarijskog maten] ala, na osnovu ¢lana 111. stav

1) tatka c) Zakona o javnim nabavkama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH" br 39/ '14), domo Je .
£, . . . . . . ‘ ) - i
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1. Odlea se Zalba zalltelja . GRADPROM“ d 0.0. Srbac zastupar? :putem punomoénika
Antoni¢ Mile advokatu iz Ban_]a Luke 1ZJavljenu na Tendersku dokumentacgu Ugovomog
organa JPS ,,SRS“ a.d.Sokolac SG ,, Klekovaga - Potoci® Istocm Drvar u konkurentskom
postupku j javne nabavke roba “ Nabavka kancelarij skog matenJ ala kao neosnovana
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2. Odbija se i zahtjev za nadoknadu tro3kova Zalbenog postupka. . " .
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Ugovorni organ JPS ,,SRS“ a.d.Sokolac §G ., Klekovaga - Potom“ Istocm Drvar (u daljem
tekstu Ugovorni organ) je dana 02.06.2020.godine, na portalu Javmh nabavki. objavio
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Nakon preumman_]a Tenderske dokumentacije ponudac ,, GRADPROM“ d.o.0.Srbac. zastupan
putem punomo¢nika Antoni¢ Mile advokatu iz Banja Luke ( u daljem tekstu .Zalilac)
nezadovoljan istom izjavljuje Zalbu koja je u skladu sa &lanom 107. Zakona o javnim

nabavkama BiH; prosljedena Kancelariji/Uredu za razmatranje Zalbi B1H i
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U Zalbi Zalilac navodi:

Ugovorni organ dana 02.06.2020. godine na Portalu javnih nabavki objavio je obavjestenje o
nabavc1 broj: 2979-7-1-3-3-4/20 i tendersku dokumentacuu broj: I 1 24/0906-/20

Zalitel]j jé sa Portala javnih nabavki preuzeo prednietnu tendersku dokumentaciju.

Tenderskom dokumentacijor;l W obrascu za cijenu ponude sa specifikacijom radova - aneks 1.
(strana 10.) u tabeli pod rednim brojem 12, havedeno je: ,.Toner za kopir KANON IR 2016.1-

_ original”, pod rednim brojem 13. loner EPSON M 2300-original®, rednim brojem 14. Toner

LASER JFE.T 1010.1018.1020-original...

Navedene stavke su samo neke od primjera na koji je Ugovorni organ opisivao proizvode sa
naznakom original.

; . ]
Clanom 54 «stav’ (9) ZIN _propisano je: ,Osim ako nije opravdano predmétom nabavke u
tehnickoj spemﬁkacul ne smije se uputiti na odredenog proizvodaca, na pOl‘l_]CklO ili na
poseban postupak, na marke, patente, tipove ili odredeno porijeklo, ako bi se time pogodovalo
ili bi se iskljucili odredeni privredni subjekti ili odredeni pI'OlZVOdl Takve napomene
dopustene su samo ako se predmet nabavke ne moZe dovoljno precizno i razamljivo opisati,
ali se bez izuzetka moraju oznaditi s dodatkom "ili ekvivalent". Nepoznavanje predmeta
nabavke ne oslobada ugovorni organ obaveze za definiranje predmeta nabavke na stvarno
konkurentskoj osnov i."

U skladu sa élanom 53. Stav (1) ugovorni organ priprema tendersku dokumentaciju u skladu
sa odredbama Zakona i podzakonskim aktima. U tendersko_| dokumentacul ugovoml organ
dat ¢e potpune 1nformacue o uslovima ugovora i postupcima dodjele ugovora, " koji su
ponuda¢ima dovoljni za pnpremu sVOoj jih ponuda na stvarno konkurentskoj osnov i.

U konktetnom slucaju, ugovorni organ zahtijevao ‘je ,,ongmalm toner" ne navode¢i jasno i
precizno ¥ta’se pddrazumijeva pod ,,Originalnim tonerom”. niti je ponidio moguénost nudenja
ekvivalnta.

U skladu sa navedenim kada ugovorni organ nabavlja tonere, tada u tenderskoj dokumentaciji
navodi na nabavlja originalne tonere za printer marke ,,.X“ ili ,,ekvivalent" u skladu sa ¢lanom
54. stav (9) ZIN, te dodatno daje pojaSnjenje da se pod originalnim tonerom podrazumijeva
toner za printer koji ugovorni organ posjeduje (ali toner koji ée biti prvi put koridten), te se
navodi moguénost nudenja ekvivalenta, a $to je u ugovorni organ u konkretnom slucaju
propustio da u¢ini te tim povrijedio &lan 53. i 54. ZIN. Kancelarija za razmatranje Zalbi je
odlugivala o primjeni prava u istoj ¢injeni¢noj i pravnoj situaciji i usvojila Zalbu potencijalnog
ponudaca (rjeSenje Kancelarije za razmatranje za1b1 broj: IN2-02-07-1-1- 10/18 od 08.02.201
8. godine). o
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Iz navedenih razloga Zalitelj ulaZe Zalbu na tendersku dokumenfaciju i smatra da se postipak
javne nabavke mora obustaviti i tenderska dokumentacija urediti u skladu sa zakonskim
propisima i odlugiti o naknadi troskova sastava prednmietne Zilbe. Ugovorni organ ima
obavezu da odluéi 6 postavljendm zahtjevu za naknadu tro¥kova. Kancelarija za razmatranje
¥albi je odludivala o primjéni prava u istoj €injeniénoj i pravnoj situaciji i usvajala Zalbe
potecnijalnih ponuda€a (iZmedu ostalih u predmetu: JN2-03-07-1-12-8 I 7 od 25.01.2018.
godine).
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I koliko ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, predlaze da istu. u zakonom-propisanom roku.
dostavi na razmtranje 1 redu za razmatranje Zalbi Bili. te predlaze da Kancelarija za
razmatranie Zalbi, nakon zaprimanja i razmatranja ove Zalbe istu usvop nalozi' 1 govornom
organu da Zalitelju nadoknadi troko3kove sa sastav 7albe, naloZi povrat ‘upladene naknade za

vodenje zalbenog postupka i donese: ; b i . ~
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1) Zalba se usvaja.
2) Ponistava se Tenderska dokumentacija broj: 11.24/0906-/20 od 01.06.2020. -godine,
zajedno sa obavjeStenjem o nabavci broj: 2979-7-1-3-3-4/20 obJavl_]em na Portalu javnih
nabavki dana 02.06.2020. godine. - Mas s o
3) Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu tro¥kova sastava: predmente Zalbe u iznosu od
720.00 KM. pausal 25° u iznosu od 180.00 KM. PDV 17% u iznosu od 153.25 KM. ukupno
1.053.20 KM. [ {. !
4) Obavezuje se¢ ugovornl organ JPS "Sume -Republike Srpske" ad Sokolac, -Sumsko
gazdinstvo ..Klekovaka-Potoci" Istoéni Drvar da zalitelju ,,Gradprom d.o.o. Srbac .
zastupanom po punomoéniku Antoni¢ Mili. advokatu iz Banja L uke. 1splat1 iznos od 1.053.20
KM u roku od 15 dana od dana prijema ovog rjefenja uplatom na Ziro, racun zalitelja koji se
vodi kod ,.NLB Banka" a.d. Banja Luka broj: 562-01080872831-46.
5) Usvaja se zahtJev za povrat uplacemh sredstava na ime- naknade Za. pokretanje
¥albenog postupka u iznosu od 500.00 KM i nalaZe Ministarstvu ﬁnansua i trezora Bosne i
Hercegovine da':Zalitelju izvr§i povrat“uplacene naknade za vodenjé Zalbenog postupka
uplatom na Ziro radun Zalitelja koji se vodi kod ..NLB Banka" a.d. Banja Luka broj: 562-
01080872831-46.
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U Izjasnjenju na Zalbu Ugovorni organ havodi: i BL '
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Postupajuéi po Zalbi i Zalbenim navodima, Ugovorni organ je utvrdio da je Zalba neosnovana.
Smatramo da Zalitelj iznesenim navodima i argumentlma u Zalbi jasno ne ukazuje na povredu
&lanova 53. i 54. Zakoria o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, vec se zapravo radi o

pausalno iznesenim navodima. - i
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Takode, smatramo da Zalitelj u Zalbi ne predlaZe dokaze kojima se utvrduJu {injentce, niti je
udinio VJerovatmm postojanje &injenica i razloga koji se tiCu pravnog 1nteresa za podnosenje
Zalbe, niti je uéinio vjerovatnim prouzrokovanje 3tete.

Navod1 zalitelja da ugovorni organ na viSe mjesta u Tenderskoj dokumentacul pored - naziva
tonera navodi i njec ,»original" ne moZemo smatarati za povredu Zakona o javnim nabavkama,
niti da ugovorni organ upuéujé na odredenog proizvodada, na porijeklo ili na poseban
postupak, na marke patente, tipove ili odredeno porijeklo, niti- ugovorm organ samim tim
iskljuéuje odredeni pnvredm subjekt ili odredeni prmzvod

. - jw
Navodenjem naziva: nekog proizvoda u Tenderskoj dokumentaciji, rus ovom konkretnom
sluaju tonera kako je i navedeno u Zalbi, ugovorni organ jasno predocava da svi ponudaci
-koji u.svojoj ponudi imaju takvu vrstu proizvoda i 1maju 'ista i jednaka prava uéestvovanja.
Na kraju; da pojednostavimo,:zapravo svima nama je jasno da se za odredem kopir ili print
‘aparat mogu koristiti isklju¢ivo toneri orginalno pravljeni za taj aparat jer koriStenje nekih
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drugih ne bi bilo moguce ili bi prouzrokovalo kvarove na navedenim aparatima, na u vezi sa
tim, goree navedénu Zalbu smataramo u cijelosti néosnovanu. .
;

‘Ugovorni organ smatra da Zalilac neopravdano zahtijeva troskove advokatsklh usluga za
sastav Zalbe na teret ugovornog organa, te osporava da je u konkretnom shi¢aju bilo nuzno i
opravdano zastupanje Zalioca iz razloga sto se Zalbeni navodi Zalioca temelje na &injenicama
koje ne spadaju u domen advokatske struke, te nije bilo nuZno koristenje advokatskih usluga,
odnosnoe da za osporavanje tenderske dokumentacije (koji se ti€u obrazca za cijenu ponude sa
specifikacijom radova aneks-1.) nije bilo nuZno i opravdano angaZovanje advokata.

U ¢lanu 105. stav (1) Zakona o upravnom posgupku BiH (,,S1. glasnik BiH"-br. 29/02,12/04,
88/07, 93/09, 41/13 ) kaZe se da ,, svaka strana snosi, po pravilu, sama svoje. troskove:
prouzrokovane postupkom, kao sto su tro$kovi dolaZenja, gubljenja vremena, izdaci za takse,
Za pravno zastupanje i stru¢no pomaganje"” . ,

U stavu (3) istog*¢lana kaZe se da ,trokovi za pravno zastupanje nadoknaduju se samo u
slu€ajevima kad je takvo zastupanje bilo nuZzno i opravdano.” ¥

Iz svih’ niavedenih razloga, a u odnosu na' Zalbene navode i propisani zakonski postupak,

Ugovorni organ predlaze Uredu za razmatranje Zalbi da Zalbu odbije kao neosnovanu.

Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba 1ZJavlJ ena od ovlastene osobe, sukladno ¢lanku 227. stavak 1.
Zakona o upravnom postupku, te je utvrdlo da je Zalba blagovremena, dopu§tena i izjavljena
0d ovlastene osobe.

H I
Pored navedenog, ovaj organ je po sluZbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao
ispunjenoSt uslova u smislu odredbe ¢lanka 105 i 108. stavak 3. Zakona o javnim nabavkama
BiH i utvrdio da su 1spunjem uslovi za postupanje po istoj na na¢in kako definiraju odredbe
navedenog Zakona. . 1 P
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Nakon utvrdivanja svih ¢&injenica, uvidom u- dostavljenu’ dokumentaciju, Tendersku
dokumentaciju, predloZene dokaze i cijeli spis, ovaj Ured/Kancelarija je utvrdio da je :

"
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Zalba _neosnovana
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1z predmeta spisa proizilazi da Zalitelj izjavljuje Zalbu na-tendersku dokumentacijom te
navodi da je ugovorni organ u obrascu za cijenu ponude u tabeli pod rednim brojem 12. naveo
da nabavlja. Toner za kopir KANON IR 2016.1- original", pod rednim brojem 13. loner
EPSON M 2300-original“, rednim brojem 14. Toner LASERJF.T 1010.1018.1020-original..

Zalitelj isti¢e da je ugovorni organ zahtjevao original toner za odredenu marku printera, ali je
propustio da u skladu sa ¢lanom 54. stav (9) ZIN propiSe moguénost nudenja ekvivalenta.

Ovo vijece ukazuje da je €lanom' 54. stav (9) ZIN propisano ,,Osim ako nije opravdano
predmetom nabavke, u tehni¢koj specifikaciji ne smije se uputiti na odredenog proizvodaéa,
«na porijeklo ili na poseban postupak, na marke; patente, tipove ili-odredeno porijeklo, ako bi
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se time pogodovalo ili bi se iskljucili odredeni privredni subjekti ili odredeni proizvodi. Takve
napomene dopustene su samo ako se predmet nabavke ne moze dovol_]no precizno i
razumljivo opisati, ali se bez izuzetka moraju oznaliti s dodatkom "ili ekvivalent”.
Nepoznavanje predmeta nabavke ne oslobada ugovorm organ obaveze za definiranje
predmeta nabavke na stvarno konkurentskoj osnovi.'

Medutim, u konkretnom slucaju Zalbeni navodi nisu osnovani jer se ugovorm organ ne poziva
na marku ili tip tonera koji nabavlja u kom bi sluéaju imao obavezu da ponudi moguénost
nudenja ekvivalenta kako se to definide u ¢lanu 54. stav (9) ZJIN, vec se poziva na odredeni
kopir aparat koji posjeduje i za koji mu je potreban orginalni toner.

Ugovorni organ opravdano ukazuje da navodt Zalitelja da ugovorni organ na viSe mjesta u
Tenderskoj dokumentaciji pored naziva tonera navodi i rijec ,,original“ne moZe se smatarati
povredom Zakona o javnim nabavkama, niti da ugovorni organ upucu_le na odredenog
proizvodada, na porijeklo ili na poseban postupak, na marke patente tipove ili odredeno
porijeklo, niti ugovorni organ samim tim isklju¢uje odredeni pnvred;p subjekt ili odredeni
proizvod. Svi proizvodati tonera koji nude orginalne proizvode mogu pod istim i jednakim
kriterijma konkurisati za sudjelovanje u predmetnoj javnoj nabaveci.

S obzirom na navedeno utvrdeno je da je Zalba neosnovana, te se odbija kao neosnovan i
zahtjev za nadoknadu troskova Zalbenog postupka.

Pouka o pravnom lijeku

Ovo Rjesenje je konaCan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moZe:se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi 100 KM.

Dostaviti:

- GRADPROM* d.o.0.Srbac zastupan putem punomoénika Antoni¢ Mlle advokatu iz Banja
Luke

- JPS ,,.SRS*“ a.d.Sokolac SG ,, Klekovaga - Potoci Istoéni Drvar

- Evidencija

- Ala

Banja Luka, Jovana Dugiéa br. 23/1; Tel ++387 51 211 130; Fax:++387 51 211 137
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