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Broi : JN2-02 -07 -l -1342-61 20
Banja Luka, 1 6..07 .2020.godine "!

Ured/ Kancelarija za razmatranje Zalbi - podruZnica / filijala Banja Luka, rje5avaju6i po Zalbi
od 02.06.2020.godine ialitelja,, GRADPROM".d.o.o.Srbac zastupanjputern punomo6nika
Antonid Mile.advokatu iz Banja Luke izjavljenu na Tendersku dokumentaciju Ugovomog
organa JPS ,,S.RS* a.d.Sokolac SG ,, tciekorfta - Potoci" istodni Dilar u konkurentskom
pottupku iuune nabavke roba " Nabavka kancelarijskog materijala, na bino'r.u dlana.l I l. stav
l).tadka c) Zakona o javnim.nabavkama BiH ("SluZbeni glasnik BiH" bi: 321!4), donio je: _

t.

RJESENJE
I:. I ., F.1 i

,_i , t *, i,:; r ' 1I
1. Odbija se Zalba ialitelja,,,9RAqPRpM'"'.d.o.o.Srbac zastupan'putem punomoinika
Antonii Mile advokatu iz Banja Luke izjavljenu na Tendersku dokurfientaciju Ugovomog
organa fpS ,,SnS" a.d.Sokolac SG ,, Kieko'tada.- Potoci" Isto8ni O'i"iar'u-konkuienisliom
postupku javne.nabavke roba i' Nibavka kancelarijskog materijala, kao.fieosnovana.

2. Odbija se i zahtjev za nadoknadu tro5kova Zalbenog postupka..

{- ! u

OBR AZLO ZENJE

- I-,1 'J
Ugovorni organ JPS ,,SRS" a.d.Sokolac SG ,, Klekovada - Potoci" Isdo'dni Drvar . (u daljoh
tekstu Ugovomi organ) je dana 02.06.2020.godine, na portalu Javnih nabavi.l otli"io
.Obavj estenj e o nabavci br. 297 9 -7 - 1 -3 -3 -4 I 20 r 1!. Il. r i

liakgn preuzimanja Tenderske dokumentacije ponudad ,, GRADPROM'iid.o.o.Srbac,zastupan
putem puxomo6nika Antonic Mile advokatu iz Banja Luke (_" {iljg. tekstu,Zaliiac)
nezadovoljan_ istom izjavljuje Zalbu koja je u,skladu sa dlanom 107. Zakona o javnim
riabavkama f{1U; prosljqttenaKancelalijirureau zarazmatranje Zalbi BiHl ,. i
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U Zalbi Zalilac naVodi

Ugovorni organ dana 02.06.2020. godine na Portalu javnih nabavki objavio je,obavjeStenje o
nabavci Aioi: ZSIS-I-t:3-3-4/20 i tendersku dokumentaciiu broi: i l.2410906-120.
"Ii-I

Zaliteljj6 sa Portala jltnitr iaUavti preuzeo prednietnu tendsrstu doliumentaciju. !

Tenderskom dokumentacijom uobrascu za cijenuponude sa specifikacijom radova - aneks l.
(shana 10.) u tabeli pod rednirir brojem 12. iravedeno je: ,.Tonerza kopir KANON IR 2016.1-
original", pod rednim brojern 13. loner EPSON M 2300-original", rednim brojem 14. Toner
LASER JF.T I 01 0. I 0l 8. 1020-original...

Navedene stavke su samo neke od primjera na koji je Ugovomi organ opisit'ao proizvode sa

naznakom original. r r

elanom sJ..sian'(9) ZJN.propisano je: ,,osim ai<o nije opriildino predmdtom nabavi<e, u
tehnidkoj 'specifikaciji ne srhije ie uputiti na odredenog proizvoilada, na pdrijeklo'ili na
poseban postuilak, na marke, patente, tipove ili odredeno porijeklo, ako bi se time p<igodovalo
ili bi se iskljudili odredeni priwedni subjekti ili odretleni pioizvodi. Takve napomene
dopu5tene"su samb ako se predmet nabavke ne moZe dovoljno precizno i raztmljivb opisdti,
ali se bez izltrzetka moraju oznaditi s dodatkom "ili ekvivalent". Nepoznavanje predmeta
nabavke ne oslobada ugovomi organ obaveze za definiranje predmeta nabavke na swarno
konkurentskoj osnov i."

U skladu sa dlanom 53. Stav (l) ugovomi organ priprema tendersku dokumeritaciju u skladu
sa odredbama Zakona i podzakonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovomi organ
dat 6e potpunetinformacije o uslovima ugovora i postupcima dodjele'ugovora,'koji su
ponudadima dovdljni za pripremu svojih ponuda na stvarno konkurentskoj osnbv i.
U [<onki'etnom sludajir, ugovbmi organ zahtijevao je ,,ori$inalni toher" ne riavodeii jisno i
precizno StAlse pcidriz'umijeva pod ,,originalnim tonerom". niti je pon[dio moguinost nutlenja
ekvivalnta.

U skladu sa navedenim kada ugovomi organ nabavlja tonere, tada u tenderskoj dokumentaciji
navodi na nabavlja originalne tonere za printer marke ,,X" ili ,,ekvivalent" u skladu sa dlanom
54. stav (9) ZJN, te dodatno daje pojainjenje da se pod originalnim tonerom podrazumijeva
toner za pHnter koji ugovomi organ posjeduje (ali toner koji 6e biti prvi put kori5ten), te se

navodi mogu6nost nudenja ekvivalenta, a Sto je u ugovomi organ u konkretnom sludaju
propustio da udini te tim povrijedio dlan 53. i 54. ZJN. Kancelarijazarazmaiarle Zalbi je
odludivala o primjeni prava u istoj dinjenidnoj i pravnoj situaciji i usvojila Zalbu potencijalnog
ponudada (rje5enje Kancelarije za ruzmatrarle ialbi broj: JN2-02-07-1-l-10/18 od 08.02.201

,'r
Iz navedenih razloga ialitelj vlafue Zalbu na tendersku dotument'aciiu i smaha da se postupak
javne nabavke mora obustaviti i tenderska dokumentacija urediti u skladu sa zakonskim
pro"liisim"a i odlirditi o naknadi tro5kova sastava predni'etne Zdlbe- Ugovomi orgari ima
obavezu da odludi <i postavljenom zihtjevu za naknadu ho5kova. Kaiiceldrija za razinatratje
ialbi je odludivila o primjilni prava u istoj dinjenidnoj i pravnoj situaciji i usvajala Zalbe
potecnijalnih ponutlada (i2metlu ostalih u predmetu: JN2-03-O7-l-12-B | 7' od 25.01.2018.
godine).

2



, * 
1,,

I koliko ugovomi organ ne usvoji ovu Zalbu, predlaZe da istu. u zakbn6m"propisanom roku.
dostavi na razmtranje I redu za razmatranje i:albi Bili. te predla2E da Kancelarija za

razmatranje Zalbi, nakon zaprimanja i razmatranja ove Zalbe istu usv6ji, naloZi I govomom

organu da Zatitetlu nadoknadi troko5kove sa sastav Zalbe, naloi:i powarluplaiene naknade za

vodenje Zalbenog postupka i donese: , ' 
r [. ,. '\
ti r I

Rje5enje I i
+,

l) Zalbase usvaja.
2) Poni5tava se Tenderska dokumentacija broj: 11.2410906-/20 od.01.06.2020.'godine,
zajedno sa obavjeStenjem o nabavci brq:. 2979-7-1.3-3-4120 objavljeni na Portalu javnih

naUavki dana02.06.2020. godine. t' 'i *. ", t' ,

3) Usvaja se zahtjev ZAnteya za naknadu troSkova sastava'predm6nte Zalbe u iznosu od

72O.OO KM. pauSal 25"o u iznosu od 180.00 KM. PDY 17% u iznosu dd 153.25 KM. ukupno

1.053.20KM. ii' r

4) Obavezuje se ugovomi organ JPS "Sume-Republike Srpske" a-d. Sokolac, .Sumsko

gazdinstvo ..Klekovada-Potoci" Istodni Drvar da Zalitelju ,,Gradprbm" d.o.o. Srbac

zastupanom po punomodniku Antoni6 Mili. advokatu iz Banja L uke. isillati iznos od 1.053.20

KM u roku oa tS a*u od dana prijema ovog rje5enja uplatom na Ziro iadun Lalitelja koji se

vodi kod ,.NLB Banka" a.d. Banja Luka broj: 562-0108087283 1 -46.

5) UsVaja se zahtjev za powat upla6enih sredstava na ime'naknade za.poketanje
Zalbenog po.tupku u iznosu oa SOO.OO KM i nalaZe Ministarstvu nnairii.la i trezoia Bosne i
Hercegovine da,:Zalitelju izwsi povrat-uplaiene naknade za vodenjd Zalbenog postupka

uplatom na Ziro radun Zalitelja koji se vodi kod ..NLB Banka" a.d. Banja Luka broj: 562-

01080872831-46.
t- ' r ' ii -,tL

.U Izja5njenju na Zalbu Ugovomi organ iravodi: r' I l$ !

"r ., 'r ' I

Postupaju6i po Zalbi i Zalbenim navodima, Ugovomi organ je uwrdio da je ialbarcosnovana.
Smatramo da Zalitelj iznesenim navodima i argumentima u Zalbi jasno ire ukazuje na povredu

dlanova 53. i 54. Zakoia o javnim nabavkama.Bosne i Hercegovine,ye6 se zapravo radi o
pau5alno iznesenim navodima: , i

Takode, smatramo da fulitelj u Zalbi ne predlaZe dokaze kojima se utvrduju dinjenice, niti je

udinio vjerovatnim postojanje dinjenica i razloga koji se tidu pravnog inleresa za podno5erije

Zalbe, nitije udinio vjerovatnim prouzrokovanje Stete.

Navodi Lalitelja da ugovo'mi organ nb vi5e mjesta u'Tenderskoj dokumentaciji pored'naziva

tonera navodi i ri3"e ,prigiral" ne moZemo smatarati za powedu Zakonio javnim nabavkam4
niti da ugovomi organ upu6uj€ na odredenoj pioizvotlada, na porijeklo ili na poseban

postupak, na maik'e patente, tipove'ili odredeno porijeklo, niti'ugovorni organ samim tim
iskljuduje odredeni priwedni subjekt ili odredeni proizvod.

l*
Navodenjem rraziva, nekog proizvoda u Tenderskoj dokumortaciji, i,ri' oVom konkretnom

sludaju tonera kako je i navedeno u Zalbi, ugovorni organ jasno pred6dava da svi ponudadi
-koji u svojoj ponudi imaju takvu wstu proizvoda imaju ista i jednaka prdva udeswovahja.

Na kraju, da pojednostavimo,,zspl4yo bvima nama je jasno da se za o'dredeni kopir ili print
laparat mogu koristiti iskljudivo toneri orginalno pravljeni za taj aparat: jer koriStenje nekih
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drugih ne bi bilo moguie ili bi prouzrokovalo kvarove na navedenim aparatima, na u vezi sa
tirfr, goree naveddnu Zalbu smataramo u cijelosti nriosnovanu..

Ugovomi organ 'bmatra da ialilac neopravdano zahtijeva troSkove advokatskih usluga za
sastav Zalbe na tdiet ugovomog organ4 te osporava daje u konkretnom shidaju bilo nuZno i
opravdatro zastuphnje ialioca iz razloga sto se Zalbeni navodi Zalioca temeljeina dinjenicama
koje ne spadaju u domen advokatske struke, te nije bilo nuZno kori5tenje advokatskih usluga,
odnosno da za osporhvanje tenderske dokumentacije (koji se tidu obrazca za cijenu ponude sa
specifikacijom radova aneks-I.) nije bilo nuZno i opravdano angaZovanje advokata.

U dlanu 105. stav (l) Zakona o upravnom posgupku BiH (,,S1. glasnik BiH'l.br. 29/02,12104,
88107,93/09,41/13 ) kaZe se da ,, svaka strana snosi, 1io pravilu, sama svoje tro5kove.
prouzrokovane postupkom, kao sto su tro5kovi dolaZenja, gubljenja vremena, izdaci zatakse,
za pravno zastupanje i strudno pomaganje"

U stavu (3) istog'dlana kaZe se da,,tro5kovi za pravno zastupanje nadoknaduju se samo t
sluddjevima kadje takvo zastdpanje bilo nuZno i opravdano." 1

llz sviliiavedenih razlog4 a u odnosu na'Zalbene navode i propisani zakonski postupak,
Ugovomi organ predlaZe Uredu zarazmatranje Zalbi da Zi{bu odbije kao neoshovand.

Ovaj organ je po sluZbenoj duZnosti, prije razmatranja .Zalbe, utwdivao dopu5tenost,
blagowemenost, te da li je Zalba izjavljena od ovla5tene osobe, sukladno dlanku 227 . stavak l.
Zakona o upravnom postupku, te je utwdio,da je ialba blagovremen4'dopuitena i izjavljEna
6d ovlaStbne osobt.

i I-
Pored navedenog, ovaj organ je po sluZbenoj duZnosti, prije razmatranja ialbe, utwdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe dlanka 105 i 108. stavak 3. Zakoia o javnim nabavkama
BiH i utwdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definiraju odredbe
navedenogZakona. ! i t.

,\
Ndkon utvrdivanja svih dinjenic4 uvidom u, dostavljenu, dokumentaciju, Tendersku
dokumentaciju, predloZene dokaze i cijeli spis, ovaj Ured/Kancelarija je utwdio da je :

Zalba " neosnovana

Iz predmeta spisa proizilazi da Zalitelj izjavljuje Zalbu na'tendersku dokumentacijom te
navodi daje ugovomi organ u obrascu za cijanu ponude u tabeli'pod rednim brojem 12. naveo
da nabavlja. Toner za kopir KANON IR 2016.1- original", pod rednim b.ojern 13.'loner
EPSON M 2300-original", rednim brojem 14. Ton"er LASER.JF.T l0l0.l0l8:1020-original..

Zalitelj istide daje ugovorni organ zahtjevao original toner za odredenu marku printera, ali je
propustio da u skladu sa dlanom 54. stav (9) ZJN irropiSe moguinost nudenja ekvivalenta.

Ovo vije6e ukazuje da je dlanom'54. stav (9) ZJN propisano ,,Osim ako nije opravdano
predmetom nabavke, u tehnidkoj specifikaciji ne smije se uputiti na odredenog proizvodada;

,nd porijeklo ili na poseban postupak, na marke; patente, tipove ili,odredeno porijeklo, ako bi
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se time pogodovalo ili bi se iskljudili odredeni privredni subjekti ili odredeni proizvodi. Takve
napomene dopuStene su samo ako se predmet nabavke ne moZe rdovoljno precizno i
razumljivo oiisati, ali se bez izuzetki moraju oznaditi s dodatkbm "ili ekvivalent".
Nepoznavanje predmeta nabavke ne oslobada ugovomi organ o[rlleze za definiranje
predmeta nabavke na stvamo konkurentskoj osnovi."

Metlutim, u konkretnom sludaju Zalbeni navodi nisu osnovani jer se ugbvomi organ ne poziva
na marku ili tip tonera koji nabavtja u kom bi sludaju imao obavezu $a ponudi mogu6nost
nutlenja ekvivalenta kako se to defini5e u dlanu 54. stav (9) ZJN, ved se poziva na odredeni
kopir aparat koji posjeduje izakoji muje poheban orginalni toner.

Ugovorni organ opravdano ukazuje da navodi Zalitelja da ugovomi organ na vi5e mjesta u
Tenderskoj dokumentaciji pored naziva tonera navodi i rijed ,,originali'ine moZe se smatarati
powedom Zakona o javnim nabavkama, niti da ugovomi organ ripuiuje na odredenog
proizvodada, na porijeklo ili na poseban postupak, na marke patente, dpove ili odredeno
porijeklo, niti ugovomi organ samim tim iskljuduje odredeni priwedrii subjekt ili odredeni
proizvod. Svi proizvodadi tonera koji nude orginalne proizvode mogu pod istim i jednakim
kriterijma konkurisati za sudjelovanje u predmetnoj javnoj nabavci.

S obzirom na navedeno utvrdeno je da je Zalba neosnovana, te se odbija kao neosnovan i
zahtjev za nadoknadu tro5kova Zalbenog postupka.

Pouka o pravnom lijeku

Ovo Rje5enje je konadan upravni akt. Protiv ovog Rje5enja moZe,se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rje5enja. Taksa na tuZbu iznosi 100 KM

^ Ki:. L,,

".+,.
1i

D .,}TIJECA:,/

aBi6,;d-ipl.pravnik

Dostaviti:

- GRADPROM" d.o.o.Srbac zastupan putem punomodnika Antonic Mile advokatu iz Banja
Luke
- JPS ,,SRS" a.d.Sokolac 5G ,, Klekovada - Potoci" Istodni Drvar
- Evidencija
-Na

Bania Luka Jovana Dudi6a br. 23/l:Tel ++387 5l 2l I 130: F 1+387 5t 2tt 137
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